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RAPPORTO DEL GARANTE DELL’INFORMAZIONE 
E DELLA PARTECIPAZIONE 

 
Artt. 37 e 38 della Legge Regionale Toscana 12 novembre 2014, n. 65 

D.P.G.R.T. 14 febbraio 2017, n. 4/R 
 
VARIANTE SEMPLIFICATA AL PIANO STRUTTURALE ART. 30 LEGGE REGIONALE 65/2014: 

aggiornamento del quadro conoscitivo relativo alle pericolosità idrauliche e sismiche e  

conseguente aggiornamento del Titolo IV delle Norme Tecniche di Attuazione. 

 

Premessa. 

Le varianti semplificate agli strumenti di pianificazione sono disciplinate al Capo IV della LR 

65/2014 e s.m.i., non ricadono pertanto nell’ambito di applicazione degli Istituti della 

Partecipazione di cui al capo V peraltro, per accuratezza di informazione, con tale Rapporto 

si illustra l’iter del procedimento di Variante e si dà conto della Partecipazione svolta in 

aggiunta ai passaggi di legge attuati con gli Enti competenti. 

Inquadramento ed iter procedurale 

Il Comune di Carrara è dotato di piano Strutturale e di Regolamento urbanistico approvati 

ed è sottoposto alla disciplina dell’art.228 “Disposizioni transitorie per i comuni dotati di 

Piano strutturale e di Regolamento urbanistico approvati” della LRT65/2014. Il PS vigente 

(“Variante Generale al Piano strutturale”) è stato approvato con Delibera di Consiglio 

Comunale n°28 del 16.03.2012 e, successivamente e limitatamente ad alcune parti, con 

Delibera di C.C. n. 108 del 12/12/12 per adeguarlo in conformità alla pronuncia della 

conferenza paritetica. 

In data 31.08.2015 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 66 è stato avviato il 

Procedimento per la formazione del Piano Operativo Comunale ai sensi dell’art.95 della LRT 

65/2014 ed è stato approvato il Documento redatto ai sensi dell’art.17 della medesima 
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legge regionale. Contestualmente è stato avviato il procedimento di valutazione ambientale 

strategica. 

In data 07.08.2018 con deliberazione n.66 è stato integrato l’avvio del procedimento 

secondo i  contenuti del Documento ”Integrazione Avvio del Procedimento per la 

formazione del nuovo Piano Operativo” allegato alla delibera stessa ed è stato avviato 

formalmente il procedimento per la conformazione del Piano Operativo al PIT-PPR ai sensi 

dell’art.21 del PIT –PPR medesimo. 

Essendo ormai trascorsi oltre tre anni sia dall’avvio del procedimento sia dall’approvazione 

della L.R.T. 65/2014, il Comune di Carrara è soggetto alle disposizioni dell’art.228 

“Disposizioni transitorie per i comuni dotati di Piano strutturale e di Regolamento 

urbanistico approvati le cui previsioni risultano già scadute alla data del 27 novembre 2014” 

della già citata legge regionale . 

In assenza di una espressa indicazione sulla preclusione di adottare/approvare varianti 

puntuali al PS funzionali all’adozione/approvazione del Piano Operativo “(...) laddove si 

renda necessario, per i comuni ricadenti nell’articolo228 procedere, contestualmente 

all’adozione/approvazione del nuovo piano operativo, all’adozione/approvazione di varianti 

puntuali al piano strutturale vigente che si trovino in rapporto strumentale con 

quest’ultimo, tali varianti non incorrono nelle limitazioni temporali di cui all’articolo 228, in 

quanto trattasi di varianti funzionali alla coerenza tra i due strumenti di pianificazione ed al 

miglioramento dell’attuabilità delle previsioni contenute nel medesimo piano operativo” 1 .  

Pertanto, il Comune di Carrara può procedere all’adozione della presente variante 

semplificata, contestualmente all’adozione del Piano Operativo in quanto ad esso 

funzionale e strettamente collegata; essa rientra tra le varianti semplificate di cui al Capo IV 

“Disposizioni procedurali semplificate” e per la sua adozione e successiva approvazione 

verranno seguite le procedure di cui all’art.32 della già citata legge regionale 65/2014. 

I principali contenuti della variante semplificata al PS finalizzata all’adozione del POC: 

                                                 

1 D.G.R. n.327 del 03.04.2018 “Circolare interpretativa avente ad oggetto ”Chiarimenti in merito alla 
disciplina di cui all’art.228 della legge regionale 10 novembre 2014 n.65 (Norme per il governo del 
territorio)”. 
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La variante è volta all’aggiornamento degli studi geomorfologici-geologici, idraulici e sismici 

di corredo del Piano strutturale, a seguito delle sopraggiunte normative in materia, in 

particolare il D.P.G.R. n° 53/R del 25/10/2011, la L.R.T. 41/2018 e il Piano di Gestione Rischio 

Alluvioni (P.G.R.A.), essa aggiorna il quadro conoscitivo relativo alle pericolosità idrauliche e 

sismiche, mentre, il quadro conoscitivo delle pericolosità geomorfologiche-geologiche è già 

stato approvato, ai sensi dell’art.21 della L.R.T. 65/2015 e del comma 4 dell’art.3 delle N.T.A. 

del PS, in data  09.04.2019 con deliberazione di Consiglio Comunale n.37.  

Anche le variazioni e le abrogazioni introdotte dalla L.R.T. 41/2018 e dal P.G.R.A. hanno reso 

necessario sottoporre ad aggiornamento le Norme Tecniche di Attuazione -Titolo IV 

“Disciplina relativa alle condizioni di fragilità del ambientale e all’integrità fisica del 

territorio”, al fine di adeguare i riferimenti normativi e rendere coerente la lettura della 

norma con le nuove cartografie di quadro conoscitivo. 

La proposta delle perimetrazioni relative alle pericolosità idrauliche, ha ottenuto, in data 

08.03.2019, una istruttoria positiva da parte del Settore Genio Civile Toscana Nord della 

Regione Toscana, 

La Conferenza Operativa dell’Autorità di Bacino Distrettuale dell’Appennino Settentrionale 

(seduta del 10.10.2019) ha espresso parere favorevole sulla cartografia del reticolo 

idraulico  con particolare riferimento al reticolo principale (Torrente Carrione). 

Per quanto riguarda l’aggiornamento delle pericolosità sismiche, parallelamente 

all'aggiornamento delle problematiche geologiche, che come sopra detto sono state già 

approvate, è stato prodotto lo studio di Microzonazione Sismica di primo livello  la 

Commissione nazionale per la Microzonazione Sismica ha verificato  il rispetto dei requisiti 

previsti e pertanto la Regione Toscana ha successivamente approvato tali studi (verbale del 

22/03/2018). 

Informazione e Partecipazione  

I temi oggetto della variante sono stati illustrati nelle seguenti Commissioni consiliari 

pubbliche:  

 13.02.2018 
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 2.03.2018 

 16.042018 

 09.11.2018 

 05.04.2019 

 06.12.2019 
 

Nell’ambito degli incontri programmati per il piano Operativo, sull’aggiornamento delle 

pericolosità relative al quadro conoscitivo di riferimento, il 20.11.2018, presso la sede 

comunale, si è svolto un incontro pubblico avente per tema “Rischi, vulnerabilità, cura del 

territorio e adattamento climatico”.  

Fase di adozione 

Si dispone che: 

- Sia inviata la delibera di Consiglio Comunale e di tutta la documentazione allegata alla 

Regione Toscana e a alla Provincia di Massa Carrara; 

- Sia pubblicato l’avviso di adozione della variante al PS nel Bollettino Regionale; 

- Sia pubblicata la delibera di Consiglio Comunale e di tutta la documentazione allegata sul 

sito web istituzionale dell’Amministrazione; 

- Tutta la documentazione resti consultabile sul sito istituzionale del Comune alla sezione 

http://web.comune.carrara.ms.it/pagina2191_pericolosit-idrauliche-e-

geomorfologiche.html che dovrà essere costantemente aggiornata alla conclusione di ogni 

fase procedurale a cura del Responsabile del Procedimento per la variante urbanistica. 

Con Comunicato della Garante sarà data informazione sulle modalità e le tempistiche per la 

presentazione delle osservazioni.  Alla mail della Garante potranno in qualsiasi momento 

essere rivolte richieste di informazioni (garante.comunicazione@comune.carrara.ms.it). 

 

Carrara 18/07/2020                                     La Garante dell’Informazione e della Partecipazione 

Arch. Laura Pommella 
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